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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas
para la prevencion del rapto de menores
v se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre 15 de 2010
Doctor

BERNER ZAMBRANO ERASO
Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

En atencidn a la honrosa designacion que nos
hiciera como ponentes para primer debate del Pro-
yecto de ley niimero 019 de 2010 Camara, por me-
dio de la cual se dictan medidas para la preven-
cion del rapto de menores y se dictan otras dis-
posiciones, por su digno conducto nos permitimos
poner en consideracion de la Comision Primera de
la honorable Camara de Representantes el siguien-
te informe de ponencia.

Consideraciones sobre el proyecto de ley

El rapto de menores en Colombia es una triste
y abrumadora realidad. Las cifras en el pais son
absolutamente alarmantes, segiin el Instituto de
Medicina Legal, entre los afios 1999 y 2007, se
ha presentado un promedio de 216 homicidios en
niflos menores de 14 afios, y 103 en nifias. A octu-
bre 6 de 2008 se habian reportado el asesinato de
128 menores de 4 afios. Recientemente el pais se
conmociond con el secuestro y posterior asesinato
de Luis Santiago Lozano, un bebé de 11 meses de
edad al que su padre decidid quitarle la vida para
evitarse el pago de una cuota alimentaria.

Terminar con este flagelo es una tarea que com-
promete a Colombia entera. Desde el Congreso de

la Republica hasta la misma sociedad civil se de-
ben aunar esfuerzos para lograr disminuir de ma-
nera drasticas el rapto y la desaparicion de meno-
res, los cuales por su natural indefension merecen
una proteccion especial.

Motivados por este loable fin, nos hemos reuni-
do por la iniciativa ciudadana de Robinson Velan-
dia Pico, quien llam¢ la atencion al Congreso de la
Republica sobre el desarrollo del tema y sobre su
implementacidn exitosa en los Estados Unidos de
Norteamérica, para buscar adoptar todas la medi-
das necesarias que garanticen la proteccion de los
nifios en su vida, libertad e integridad personal.

El Titulo III de la Ley 599 de 2000, Codigo Pe-
nal, establece los delitos contra la libertad indivi-
dual. En el Capitulo I y II Desaparicién Forzada y
secuestro, respectivamente, se establecen los tipos
penal que pretenden la proteccion de este bien ju-
ridico. Ademas en el articulo 170 de la misma ley
se establecen como circunstancias de agravacion
punitiva la realizacion de esta conducta penal en
persona que no pueda valerse por si misma, o en
menor de 18 afios. Lo anterior demuestra de mane-
ra clara la intencion del legislador de brindar una
proteccion especial a los menores. De la misma
manera lo hace la Ley 1098 de 2006, o Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, al establecer en su
articulo 199 lo siguiente:

“Cuando se trate de los delitos de homicidio o
lesiones personales bajo modalidad dolosa, delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexuales,
o0 secuestro, cometidos contra nifios, nifias y ado-
lescentes, se aplicaran las siguientes reglas:

(...) 2. No se otorgara el beneficio de sustitu-
cion de la detencion preventiva en establecimiento
carcelario por la de detencion en el lugar de resi-
dencia, previsto en los numerales 1y 2 del articulo
314 de la Ley 906 de 2004.
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3. No procedera la extincidn de la accion penal
en aplicacion del principio de oportunidad previs-
to en el articulo 324, numeral 8, de la Ley 906 de
2004 para los casos de reparacion integral de los
perjuicios. 4. No procedera el subrogado penal
de Suspension Condicional de la Ejecucion de la
Pena, contemplado en el articulo 63 del Codigo
Penal”.

En el campo del Derecho Internacional, en ma-
teria de proteccion a los nifios, puede observarse
multiples disposiciones de las cuales Colombia es
parte. Entre las mas importantes y relevantes para
el tema que nos ocupa se encuentran las siguientes:

» Declaracion de los Derechos del Nifio. No-
viembre de 1959.

e Convencién sobre los Derechos del Niflo.
Adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas, 20 de noviembre de 1989. Quiza el instru-
mento internacional de proteccién a los menores
que ha sido ratificado por mas paises.

* Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y
del Nifio en estados de Emergencia o de Conflicto
Armado.

* Reglas de las Naciones Unidas para la protec-
cion de menores privados de la libertad. Diciem-
bre de 1990.

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifios relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia. Enero de 2002.

La Corte Constitucional no ha sido inferior a
la tarea que en esta materia le corresponde. La
jurisprudencia de esta honorable Corte es exten-
sa en materia de proteccion a menores. Quiza la
sentencia mas reciente en esta materia es la C-738
de julio 23 de 2008, con Ponencia del honorable
Magistrado Marco Gerardo Monroy. En esta Sen-
tencia el Ministerio del Interior y de Justicia en su
intervencion ante la Corte para este caso sefiald lo
siguiente:

“Los ultimos pasos de la legislacion se enca-
minan a incrementar los mecanismos de protec-
cion de los derechos de los nifios, lo cual implica
el endurecimiento del sistema sancionatorio para
los agresores de los derechos de los menores de
edad. El incremento de la severidad sancionatoria
es consecuencia de la prevalencia de los derechos
de los nifios y de la consagracion del interés supe-
rior del menor como criterio de interpretacion de

las normas que los afectan”!.

La honorable Corte en sus consideraciones se-
fialé ademas que:

“A los delitos contra el Derecho Internacional
Humanitario, a los delitos de Lesa Humanidad, se
suman entonces, por virtud de los tratados inter-

I Sentencia C-738 de 2008. Pag. 6.

nacionales de proteccidn a la nifiez, (...) Por ello,
atendiendo a los limites mismos del principio de
oportunidad, el Estado no estd autorizado para
omitir, suspender o renunciar a la accidon penal

cuando el afectado en estos casos es un menor de
edad”2.

En otro momento la Corte consider6 que:

“Las autoridades administrativas y judiciales
encargadas de determinar el contenido del interés
superior de los nifios en casos particulares cuen-
tan con un margen de discrecionalidad importante
para evaluar, en aplicacion de las disposiciones ju-
ridicas relevantes y en atencién a las circunstan-
cias facticas de los menores implicados, cual es la
solucion que mejor satisface dicho interés; lo cual
implica también que dichas autoridades tienen al-
tos deberes constitucionales y legales en relacion
con la preservacion del bienestar integral de los
menores que requieren su proteccion — deberes
que obligan a los jueces y funcionarios adminis-
trativos en cuestion a aplicar un grado especial de
diligencia, celo y cuidado al momento de adoptar
sus decisiones, mucho mas tratandose de nifios de
temprana edad, cuyo proceso de desarrollo puede
verse afectado en forma definitiva e irremediable
por cualquier decision que no atienda a sus intere-

ses y derechos™.

La Legislacién Colombiana e internacional es
extensa en materia de proteccion de los derechos
de los menores. La mayoria de disposiciones que
en el pais abordan la materia se encaminan a pri-
vilegiar de manera directa la politica criminal, no
obstante este enfoque no ha logrado una disminu-
cién considerable de las cifras de desaparecimien-
to y homicidio en menores de 14 afios. La presente
iniciativa legislativa precisamente busca abordar
el problema desde otro enfoque, el de la solidari-
dad de la comunidad en general.

Alerta Amber

En los Estados Unidos de Norteamérica nacid
la idea de la Alerta, (conocida en ese pais como
Alerta Amber) que hoy sometemos a considera-
cion del honorable Congreso de la Republica.

“Laidea del sistema de advertencia temprana se
cre6 en 1996 en memoria de Amber Hagerman, una
nifia de nueve afios quien fue secuestrada mientras
montaba bicicleta en Arlington, Texas. La nifia fue
brutalmente asesinada. Las emisoras del area de
Dallas desarrollaron el concepto de utilizar el Sis-
tema de Alerta de Emergencias (Emergency Alert
System, EAS) para transmitir informacion rapi-
damente en casos de secuestro de nifios. Dichas
emisoras comunicaron el concepto a las autorida-
des policiacas, y asi nacio el primer Programa de
Alerta AMBER en Estados Unidos. El concepto en
el cual se basa este programa es sencillo: cuando
la policia notifique a los medios de comunicacién
el secuestro de un nifio, el publico televidente y

2 Ibid. Pag. 27.
3 Sentencia T-397 de 2004 M. P. Manuel José Cepeda Es-
pinosa.



GACETA DEL CONGRESO 679

Miércoles, 22 de septiembre de 2010

Pagina 3

radioyente recibird una notificacion a través de
avisos emitidos con toda la informacion que esté
disponible para que este proporcione los 0jos y oi-
dos adicionales que aumentan la probabilidad de
captura del secuestrador del nifio antes de que ha-
yan transcurrido las primeras tres horas criticas™.

El anterior es precisamente el objetivo de la
Alerta Luis Santiago, el recuperar a nifios secues-
trados antes de que sufran algin dafio fisico. Las
estadisticas demuestran que el transcurso del tiem-
po es por si solo el enemigo de un nifio secuestra-
do, esto debido a que de acuerdo a la informacion
proporcionada por los difusores de la Alerta Am-
ber en los Estados Unidos, la mayoria de los nifios
raptados y que luego aparecen asesinados mueren
dentro de un lapso de tiempo corto después del se-
cuestro.

La Alerta Luis Santiago, tiene el propdsito de
cambiar las estadisticas de forma positiva. Los
estudios que se han realizado acerca de este tema
demuestran que cuando los ciudadanos se convier-
ten en los principales interlocutores de la fuerza
publica la posibilidad de salvar vidas de los nifios
€s mayor.

,Qué es la Alerta, Luis Santiago?

Al igual que ocurre de manera exitosa en los
Estados Unidos, la Alerta, Luis Santiago, busca ser
el resultado de la asociacion de la Policia Nacio-
nal, las emisoras de radio, cadenas de television y
la sociedad civil en general. Cuando se emite una
Alerta, se difunde un boletin informativo de ca-
racter urgente a través de los medios de comuni-
cacion, a fin de obtener la ayuda de la ciudadania
para encontrar a un nifio que ha sido raptado y ubi-
car a los responsables.

.Cuando se emite Alerta de este tipo?

La idea principal es que la fuerza publica, en
especial la Policia Nacional y sus representan-
tes departamentales, emitan la Alerta unicamente
cuando las circunstancias que rodean la desapari-
cion del nifio satisfacen los criterios determinados.
Estos criterios si bien estan orientados por la ley,
deben ser desarrollados por las autoridades depar-
tamentales para garantizar que se cumpla con las
condiciones locales de seguridad. El hecho de que
no se cumplan los requisitos exigidos para la emi-
sion de la Alerta, no es dbice para abstenerse de
solicitar la colaboracién de los medios de comu-
nicacion y la sociedad en su conjunto. Sin embar-
go cuando se emita, la participacion de estos sera
obligatoria.

Plan de Accion Departamental y Municipal

El procedimiento que a continuacion se presen-
ta, responde a la necesidad de cercar de manera
inmediata a los captores del menor, especialmen-
te dentro la entidad territorial donde se reporto el
desaparecimiento. Atendiendo las dindmicas loca-
les del pais, y previo al cumplimiento de algunos

4 Alerta Amber. Dedica a regresar a casa a los nifios se-
cuestrados. En: http://www.ncjrs.gov/html/ojjdp/ambe-
ralert/209519/pg2.html

requisitos desarrollados en la presente ley, cada
Gobernador y el Alcalde para el caso de los mu-
nicipios cuya poblacion exceda los quinientos mil
(500.000) habitantes, debera desarrollar un Plan
de Accion en el cual estableceran los medios de
comunicacién y demads instituciones locales que
estan llamados a trasmitir la informacién de la
alerta una vez esta sea emitida. Para este fin debe-
rd convocar a las autoridades de la fuerza publica
departamental y municipal y a los medios de co-
municacion para establecer los pasos a seguir y los
compromisos de cada una de las personas natura-
les y juridicas de cara a la Alerta. Si pasadas doce
(12) horas desde que se emiti6 la Alerta local no se
ha tenido noticia del menor, el procedimiento a se-
guir serd la emision de una Alerta a nivel nacional,
con el &nimo de que en todo el territorio nacional
se tenga conocimiento de la desaparicion, evitando
que se transporte al menor indefenso de manera
delictuosa y previniendo su posible salida del pais.

Como se evidencia en la presente exposicion
de motivos, el objeto de la presente ley es pro-
teger a los nifios que han sido victimas de rapto,
secuestro o desaparicion forzada, contando con la
intervencion de las autoridades nacionales, loca-
les, departamentales, los medios de comunicacion
y la sociedad en su conjunto, facilitando su pronta
recuperacion, mediante la idonea publicacion de la
informacién del menor.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Después de haber atendido las recomendacio-
nes de los honorables Representantes Roosvelt
Rodriguez, Hernando Alfonso Prada Gil y Juan
Carlos Salazar Uribe, proponemos a la Honorable
Comision Primera de la Camara de Representan-
tes, dar primer debate al Proyecto de ley niimero
019 de 2010 Camara, y aprobar segun el pliego
de modificaciones que se adjunta; en el cual se in-
corpora el concepto de rapto en el articulo tercero,
se modifica el articulo décimo, se intercambia el
orden de algunos articulos y se especifican los re-
quisitos para la emision de la alerta.

Cordialmente,

Guillermo Rivera Florez, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Juan Carlos Salazar Uribe, Hernando
Alonso Prada Gil, Gustavo Herndn Puentes Diaz,
Representantes a la Camara.

Proposicién

En atencion a las anteriores consideraciones, de
manera atenta proponemos a la Comisiéon Prime-
ra de la honorable Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 019 de
2010 Camara, por medio de la cual se dictan me-
didas para la prevencion del rapto de menores y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Guillermo Rivera Florez, Gustavo Hernan
Puentes Diaz, Juan Carlos Salazar Uribe, Her-
nando Alonso Prada Gil, Roosvelt Rodriguez Ren-
gifo, Representantes a la Camara.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 019
DE 2010 CAMARA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccidn integral de los niflos que sean
victimas de rapto, desaparicidon o secuestro, basa-
da en el principio de la solidaridad de la sociedad
civil, en especial de los medios de comunicacion y
las entidades del Estado.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Para todos
los efectos de la presente ley se entendera por ni-
fios las personas menores de 14 afios, denomina-
dos como infantes o impuberes en los términos del
articulo 34 del Codigo Civil.

Articulo 3°. Definicion de rapto. Para los efec-
tos de esta ley se entendera por rapto el secuestro o
la desaparicion forzada de un nifio o nifia.

Articulo 4°. Alerta Luis Santiago. Créase la
Alerta Luis Santiago la cual tendra como finalidad
lograr la pronta recuperacion de los nifios que ha-
yan sufrido cualquier tipo de rapto, desaparicion o
secuestro, ademas de evitar cualquier tipo de dafio
fisico o psicologico.

Articulo 5°. Instituciones y autoridades parti-
cipantes. Para todos los efectos, las instituciones

y autoridades a las que se refiere la presente ley
son las siguientes: medios de comunicacidn nacio-

nales, departamentales y municipales; entidades

estatales; terminales de transporte, aeropuertos,
puertos maritimos; fuerza publica y demas auto-

ridades civiles.

Articulo 6°. Alerta Local. Una vez emitida
la Alerta, las autoridades e instituciones departa-
mentales o municipales de las que trata el articu-
lo anterior estaran en la obligacion de difundir la
informacién del nifio desaparecido de la manera
mas idonea posible. Para el caso de las entidades
publicas, estas deberan propagar la informacién
correspondiente del menor en sus paginas web. De
la misma manera las terminales de transporte aé-
reo, terrestre o maritimo deberan publicar la infor-
macion en las pantallas donde publican los datos
de sus viajes. Los medios de comunicacidn escrito
deberan publicar la informacion del menor en sus
ediciones impresas, las emisoras deberan emitir
comunicados con la informacion correspondiente
y los canales de television publicos y privados de-
beran presentar la informacidn necesaria que per-
mita la identificacion del menor.

Articulo 7°. Alerta Nacional. Transcurridas 12
horas a partir de la emision de la Alerta por la au-
toridad departamental o municipal sin que se tenga
noticia del menor, esta le dara traslado a la Direc-
cion Nacional de la Policia para que establezca
la necesidad de emitir una Alerta Nacional en un
plazo méximo de 12 horas adicionales contados
a partir del recibo de la informacion del desapa-
recimiento por la autoridad local. En caso de ser
emita una Alerta nacional, las instituciones de las
que trata el articulo 6° del nivel nacional deberan
proceder a difundir la informacion del menor des-
aparecido.

Articulo 8°. Autoridad Competente para la
Alerta. El Comandante Departamental de Policia
y el Comandante Municipal para el caso de los
municipios cuya poblacion exceda los quinientos
mil (500.000) habitantes, sera la autoridad encar-
gada de emitir la alerta una vez hayan transcurrido
12 horas de la noticia de la desaparicién del me-
nor, previa autorizacion de los padres de este o de
quien ejerza para el momento la patria potestad.
La alerta se emitira cuando existan indicios graves
de que la desaparicion puede poner en peligro la
vida y la integridad fisica o psicoldgica del menor
afectado.

Articulo 9°. Requisitos para la emision de
la_Alerta. Una vez verificada que la informacion

entregada por quienes denunciaron la pérdida del
nifio o nifia es veraz, se emitird la alerta siempre y
cuando existan indicios que permitan inferir razo-
nablemente que el nifio o nifia ha sido sometido a
desaparicidn forzada o secuestro.

Articulo 10. Planes de Accion. E1 Gobernador,
y el Alcalde para el caso de los municipios cuya
poblacion exceda los quinientos mil (500.000) ha-
bitantes, deberan desarrollar un Plan de Accion en
el cual establezcan los medios de comunicacion y
demas instituciones locales que estan llamados a
trasmitir la informacion de la alerta una vez esta
sea emitida. Para este fin deberan convocar a las
autoridades de la fuerza publica departamental, a
los medios de comunicacion y demas entidades
llamadas a atender la alerta, para establecer los pa-
sos a seguir y los compromisos de cada una de las
personas naturales y juridicas de cara a la alerta.
Para el nivel nacional, el encargado de realizar el
Plan de Accion sera el Ministerio del Interior y de
Justicia.

Los Gobernadores, Alcaldes y el Ministerio del
Interior y de Justicia, segtn el caso, tendran seis
(6) meses, con posterioridad a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, para elaborar el Plan de Ac-
cién de que trata el presente articulo.

Articulo 11. No cumplimiento de los requisitos.
Cuando no se cumplan los requisitos establecidos
por las autoridades nacionales o departamentales
para la emision de la Alerta, esto no disminuira la
capacidad de las autoridades de policia para solici-
tar la colaboracion de los medios de comunicacion
y la comunidad local.

Articulo 12. Sanciones. El no cumplimiento de
lo establecido en la presente ley para los servido-
res publicos, se constituira en falta grave de acuer-
do a lo establecido el Codigo Disciplinario Unico.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Guillermo Rivera Florez, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Juan Carlos Salazar Uribe, Hernando
Alonso Prada Gil, Gustavo Herndan Puentes Diaz,
Representantes a la Camara.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
313 DE 2010 CAMARA, 203 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo

de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmu-

nidades entre la Organizacion Internacional para

las Migraciones y el Gobierno de la Republica
de Colombia”.

Doctora

PILAR RODRIGUEZ ARIAS
Secretaria General

Comision Segunda

Referencia: Informe de ponencia para el pri-
mer debate del Proyecto de ley niimero 313 de
2010 Camara, 203 de 2009 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion
y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la
Organizacion Internacional para la Migraciones
y el Gobierno de la Republica de Colombia”, he-
cho en Bogot4, a los 5 dias del mes de mayo 2009.

En cumplimiento a la honrosa designacion
que me hiciera la Mesa Directiva de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente, me
permito presentar informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 313
de 2010 Camara, y 203 de 2009 Senado, por me-
dio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Coope-
racion y Régimen de Privilegios e Inmunidades
entre la Organizacion Internacional para la Mi-
graciones y el Gobierno de la Republica de Co-
lombia” hecho en Bogota, a los 5 dias del mes de
mayo de 2009, en los siguientes términos:

1. Antecedentes y justificacion

El acuerdo de cooperacion que se somete a
aprobacion del Congreso de la Republica por
el sefior Presidente de la Republica, se celebra
entre un Organismo de caracter interguberna-
mental, con sede central en Suiza, “Organiza-
cion Internacional para las Migraciones, y el
Gobierno de la Republica de Colombia”. Este
acuerdo fue fechado en Bogota a los 5 dias del mes
de mayo de 2009.

La Organizacién Internacional para las Migra-
ciones, OIM, tuvo sus origenes de operacidon en
Colombia en 1956, cuenta con la financiacion de
varias organizaciones y tiene un presupuesto anual
de 1 billon de dolares.

Inicialmente este organismo oper6 en los pai-
ses europeos, pero de acuerdo a la excelente labor
que cumplié con los movimientos de migrantes
de ese continente, a la ayuda prestada a los miles
de refugiados y desplazados de la segunda guerra
mundial, se vio la necesidad de universalizar dicho
organismo, siendo hoy una organizacion constitui-
da por varios paises que firmaron la enmienda y
son parte, entre estos Colombia. Desde el 16 de oc-
tubre de 1992, este organismo goza de condicion
especial de Observador por la Asamblea General
de la ONU.

Ahora bien, este proyecto de ley, fue discutido
y aprobado por el Senado de la Republica y hoy
encuentra escenario para la discusiéon democratica
en el seno de esta corporacion, por lo que pasare-
mos a evaluar el contenido y objeto del proyecto
para luego proceder a emitir un pronunciamiento
sobre su conveniencia y constitucionalidad.

a) Objeto y contenido del proyecto

Encuentra fundamento el acuerdo internacio-
nal, en el Derecho Internacional, del que podemos
referir hacen parte los Estados y las Organizacio-
nes Internacionales, en este orden de ideas, los
miembros de la OIM, sobre los que se pronuncia el
proyecto objeto de ponencia, y segun lo estableci-
do por la Convencion de Viena de 1961, asimila y
extiende un tratamiento especial del que gozan los
agentes diplomaticos a los miembros de la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones, siendo
esta una parte articulada con el segmento del pro-
yecto que hace relacion directa al acuerdo de co-
operacion entre el gobierno Colombiano y la OIM.

Si bien es cierto compete a los servidores pu-
blicos velar por la proteccion y garantia de los de-
rechos de sus connacionales, deber que acatamos
estrictamente en el informe de ponencia, también
lo es que en atencion a las disposiciones y funda-
mentos que orientan el derecho publico internacio-
nal, las organizaciones internacionales que como
esta, mantienen una importante gestion en Colom-
bia para la proteccion de los ciudadanos colombia-
nos, necesitan de aplicaciéon de normas que como
la que se pretende aprobar, extienden privilegios
e inmunidades de origen juridico internacional
(Convencién de Viena de 1961), a los miembros
de este organismo, a fin de poder hacer efectiva la
ayuda que hasta el momento se ha venido prestan-
do a Colombia, y que hace que se salvaguarde la
independencia en el ejercicio de sus actividades y
exclusivamente en el interés del organismo; privi-
legios estos que gozan de taxatividad en la norma
contentiva del acuerdo, numeral 7.6.

De otra parte, resulta necesaria no solo la per-
manencia de dicha organizacién en el pais, por la
importancia de sus actividades y programas, sino
que a la postre el Gobierno Nacional debe am-
pliar e intensificar esa cooperacion, en el sentido
de darle efectividad y plena aplicacion a diversos
programas que estdn en curso y que necesitan de
una renovacion de dicho acuerdo, por lo que resul-
ta pertinente hacer referencia a las cuatro esferas
dentro de las cuales se cumplen los objetivos de
dicho organismo en Colombia, a saber:

La Migracion y el Desarrollo, la Migracion fa-
cilitada, la reglamentacion de la Migracion y la
Migracion Forzada, areas en las cuales se desarro-
llan programas y actividades, para la cooperacion
técnica y el fortalecimiento institucional, se traba-
ja en los derechos de los migrantes en el marco
del Derecho Internacional, se realizan trabajos de
investigacion y se adelanta debate politico y orien-
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tacion de caracter publico, educativo y de salud,
para la integracion y reintegracion de la poblacion.

En sintesis, el acuerdo al que se refiere el pro-
yecto de ley objeto de ponencia, en cuanto al régi-
men de inmunidades y privilegios, pretende que el
Gobierno Nacional le dé plena aplicacion al régi-
men que en la materia rige para los miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas y a sus orga-
nismos especializados, tal y como refiere el acuer-
do en el articulo VII, numerales 7.1 y siguientes,
que se anexan a la presente.

En Colombia y en el mundo esta organizacion
ha cobrado gran importancia dada la inmensa
problematica de los migrantes, siendo abandona-
dos por los estados, discriminados, especialmente
quienes se encuentran en estado de ilegalidad, ade-
mas porque no tienen posibilidades de mediar para
ofertas de trabajo, siendo esta situacion el mejor
fundamento de la necesidad de la existencia y via-
bilidad juridica para las organizaciones que como
la OIM, orientan, apoyan y colaboran con los mi-
grantes, para el mejoramiento en calidad de vida,
en los justos términos de la seguridad humana, que
implica un cumulo de iniciativas, planes y progra-
mas para el cumplimiento de los objetivos del nue-
vo milenio y el alcance de logros que identifican la
democracia, la paz y la justicia.

Se busca ademas que la migracion sea regulada,
es decir ordenada y direccionada por el mismo Go-
bierno por ello se reconoce el apoyo que brinda la
Organizacion Internacional para las Migraciones
al gobierno colombiano, especificamente al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

Se hace por el Gobierno en la presentacion del
proyecto, toda una relacion de los beneficios pres-
tados por la OIM.

Aspecto medular es que dentro del Acuerdo se
le concede a la Organizacion Internacional para
las Migraciones el régimen de privilegios e in-
munidades que generalmente esta dado a favor de
la Organizacién de las Naciones Unidas y de sus
organismos especializados. Los privilegios que se
reconocen son practicamente de caracter diploma-
tico, es el denominado Régimen de Privilegios e
Inmunidades como el que las Oficinas de la Mi-
sion de la OIM en Colombia son inviolables y las
autoridades colombianas sdlo penetraran en ellas
con el consentimiento o peticion del Representan-
te de la OIM y en las condiciones por ¢l aprobadas.
Los bienes y haberes de la OIM gozaran asimismo
de inmunidad respecto de procedimientos judicia-
les y administrativos.

La relacion que se establece con el tema del
Desplazamiento forzado por la violencia en Co-
lombia, es interesante por las acciones de coopera-
cién encaminadas a atenderlo, para la integracion
social y econdmica, fortalecimiento de la paz y
reinsercion de poblaciones desarraigadas precisa-
mente para evitar las migraciones.

Realmente como lo plantea el gobierno en el
proyecto, se considera fundamental consolidar los
mecanismos que permitan que la OIM siga brin-
dando asistencia y cooperacion técnica al gobierno
colombiano.

Es pues favorable la ponencia que se rinde, re-
saltando para la aprobacion de este proyecto la re-
lacion que de temas especificos en el area de las
migraciones hace el Gobierno, en los cuales la
OIM ha brindado su cooperacion, es decir que su
apoyo ya esta demostrado.

La integracion de la OIM con las entidades te-
rritoriales firmando convenios con Alcaldias y Go-
bernaciones es decisiva, al tratar en los lugares de
origen las migraciones, lo cual incluye las migra-
ciones repentinas como producto de los desplaza-
mientos.

II. Analisis de constitucionalidad

El articulo 189 constitucional en su numeral 2
establece que corresponde al Presidente de la Re-
publica, “2, Dirigir las relaciones internacionales.
Nombrar los agentes diplomaticos y consulares,
recibir los agentes respectivos y celebrar con otros
Estados y entidades de Derecho Internacional tra-
tados o convenios que se someteran a la aproba-
cion del Congreso.

Dicho acuerdo fue celebrado por el Presidente
de la Republica y el Director de la OIM, en los
justos términos de la normatividad referida, y te-
niendo en cuenta lo establecido por el articulo 150
en su numeral 16, le Corresponde al Congreso de
la Republica aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno Nacional celebre con otros estados o
entidades de derecho internacional.

Tramite que cuenta con el efectivo cumplimien-
to de parte del Senado de la Republica en el curso
del primer y segundo debate y ahora corresponde a
esta Camara, en cumplimiento a la Ley 5 de 1992
articulo 142, asi como a la continuidad del tramite
establecido por el articulo 208 constitucional.

1. Proposicion

En mérito de lo expuesto, se propone a los
miembros de la Comisién Segunda Constitucional
de la Camara de Representantes dar, primer debate
al Proyecto de ley numero 313 de 2010 Céamara,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmuni-
dades entre la Organizacion Internacional para
las Migraciones y el Gobierno de la Repuiblica de
Colombia”, en los términos en que fue presenta-
do el texto original, y aprobado en la Plenaria
del Senado de la Republica.

Atentamente;

Juan Carlos Martinez Gutiérrez, Ponente Coor-
dinador; Ivdn Cepeda C., Yahir Fernando Acufia
C., Ivan Dario Sandoval P, Carlos A. Zuluaga
Diaz, Bayardo G. Betancour P, José Ignacio Mesa
B., Augusto Posada Sanchez, Ponentes.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Y PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de

Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmuni-

dades entre la Organizacion Internacional para

las Migraciones y el Gobierno de la Republica de

Colombia”, hecho en Bogota a los 5 dias del mes
de mayo de dos mil nueve (2009).

Republica de Colombia
El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo de Cooperacion
y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre
la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones y el Gobierno de la Republica de Colom-
bia”, hecho en Bogota a los 5 dias del mes de
mayo de dos mil nueve (2009).

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., aprobado. Sométase a considera-
cion del Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Fdo.) Jaime Bermuidez M.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Coope-
racion y Régimen de Privilegios e Inmunidades
entre la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones y el Gobierno de la Republica de Co-
lombia”, hecho en Bogota a los 5 dias del mes de
mayo de dos mil nueve (2009).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944, el “Acuerdo
de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmu-
nidades entre la Organizacion Internacional para
las Migraciones y el Gobierno de la Republica de
Colombia”, hecho en Bogota a los 5 dias del mes
de mayo de dos mil nueve (2009), que por el ar-
ticulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D. C., a los...

Presentado al honorable Congreso de la Repti-
blica por el Ministro de Relaciones Exteriores.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermiidez Merizalde.

EXPOSICION DE MOTIVOS

AL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmuni-
dades entre la Organizacion Internacional para
las Migraciones y el Gobierno de la Republica de
Colombia”, hecho en Bogota a los 5 dias del mes

de mayo de dos mil nueve (2009).

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cum-
plimiento de los articulos 150 numero 16, 189 nu-
mero 2,y 224 de la Constitucion Politica, presento
a consideracion del honorable Congreso de la Re-
publica el proyecto de ley, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion y Régi-
men de Privilegios e Inmunidades entre la Orga-
nizacioén Internacional para las Migraciones y el
Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en
Bogota a los 5 dias del mes de mayo de dos mil
nueve (2009).

INTRODUCCION

La migracién internacional colombiana es un
fendmeno que ha ganado relevancia gradual en
diferentes ambitos. Por esta razon, Colombia ha
enfrentado el reto de reforzar sus politicas publi-
cas hacia la atencion de la poblacion que reside
en el exterior, puesto que este nimero creciente de
colombianos estimado en 3.378.345 para el afio
2005, aproximadamente el 7% de la poblacion to-
tal!, demanda atencién y respuestas efectivas para
su inclusion como parte de la Nacion.

Este reto incluye el disefio y la coordinacion de
la ejecucion de la Politica Integral Migratoria; la
conformacién y consolidaciéon de redes sociales
transnacionales; el fortalecimiento de las asocia-
ciones de colombianos en el exterior; la adecua-
cién de servicios a las necesidades de los colom-
bianos en el exterior y sus familias en Colombia;
la caracterizacion de la migracidon internacional
colombiana; la promocién de la migracion orde-
nada y regulada; y el disefio y la implementacion
de una estrategia integral que facilite el retorno de
migrantes al pais.

LA OIM EN LA POLITICA MIGRATORIA
COLOMBIANA

En el Documento Vision Colombia 2019. Ca-
pitulo 6, “Disefiar una Politica Exterior acorde a
un mundo en transformacion”, se establece como
prioridad “Reforzar los vinculos con los colombia-
nos en el exterior y favorecer sus aportes al desa-
rrollo de la Nacion”.

En el marco anterior, es fundamental el apoyo
que brinda la Organizacion Internacional para las
Migraciones, OIM, al gobierno colombiano en el
fortalecimiento de la capacidad de gestién en ma-
teria migratoria.

Los siguientes son los temas especificos en el
area de migracidn internacional en los que la OIM
ha brindado cooperacién técnica al gobierno co-
lombiano:

* Fortalecimiento institucional: La OIM ha
brindado apoyo constante al gobierno colombia-
no, especificamente al Ministerio de Relaciones
Exteriores, para crear capacidad técnica y fortale-
cimiento institucional en cuanto a la administra-
cion, legislacion y gobernabilidad de la agenda
migratoria.

1 Estimacién realizada por el DANE en el afio 2005 basada

en modelos indirectos teniendo en cuenta la evolucion de
stocks desde 1985.
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* Planes de Desarrollo y politica publica: La
OIM ha contribuido con asistencia técnica para
incidir en el disefio y formulacion de la politica
publica migratoria mediante la capacitacion de los
funcionarios responsables de la agenda migratoria
nacional.

* Planes Migratorios Regionales: La OIM, en
trabajo conjunto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, ha incorporado la agenda migratoria
en los planes de desarrollo locales y regionales,
especialmente en el Eje Cafetero, Valle del Cauca
y Antioquia (zonas con principal emision de mi-
grantes) con el propdsito de brindar alternativas a
los migrantes y sus familias en las zonas de origen.

* Fortalecimiento de los vinculos con la po-
blacién migrante: El Ministerio de Relaciones
Exteriores en alianza con OIM desarroll6 el Por-
tal Redes Colombia, con el objetivo de establecer
escenarios de comunicacion e interaccion entre la
poblacién migrante y el pais.

* Migracion Laboral Temporal y Circular -
MLTC: La OIM ha promovido en Colombia el
modelo de Migracién Laboral, Temporal, y Circu-
lar MLTC, con el objetivo de incentivar la regula-
rizacidon de los flujos migratorios y el incremento
de los niveles de desarrollo humano de los migran-
tes potenciando el impacto positivo de la migra-
cién en origen y destino. Sus principales acciones
han sido las siguientes:

a) La OIM ha fomentado la inversién en Co-
lombia del ahorro obtenido por los migrantes labo-
rales durante su permanencia en Espafa, articulan-
dolo con recursos de entidades publicas y privadas
de Colombia, y de la cooperacion internacional,
en proyectos productivos, de vivienda y de edu-
cacion;

b) El modelo de MLTC hacia Espafia inici6
en el afio 2001 y ha estado dirigido a las empre-
sas Union de Pagesos de Catalufia-UP, Fundacion
Agricultores Solidarios- FAS. En el afio 2007, en
el marco del MLTC viajaron a Espafia 1.400 tra-
bajadores temporeros y se estima que en el 2008
fueron entre 1.600 y 1.800 trabajadores;

¢) La OIM ha vinculado 40 gobernaciones y
alcaldias al modelo de MLTC, con las cuales ha
gestionado recursos;

d) En el marco del MLTC, durante el afio 2008
la OIM firmé 17 convenios con alcaldias y gober-
naciones con el objetivo especifico de:

— Promover el desarrollo local y regional en ori-
gen, fortaleciendo la institucionalidad, las organi-
zaciones sociales de las comunidades, mejorando
la calidad de vida de los migrantes laborales, de
sus hogares y sus comunidades.

— Promover el acceso de los migrantes labora-
les a informacion, instrumentos de financiacion y
ahorro y servicios para su participacion activa en
el desarrollo familiar, local y regional en origen y
destino.

— Capacitar en temas laborales y migracion a
las personas seleccionadas para los proyectos de
migracion laboral y ordenada.

* Migraciéon Laboral a Canada: En el afio
2007, por iniciativa de la OIM y con el acompa-
fiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores,
se iniciaron dos nuevos proyectos de migracion
laboral con apoyo de las compaiiias canadienses
Maple Leaf Foods y Lakeside Packers, con el ob-
jetivo de facilitar la migracion ordenada de traba-
jadores colombianos a Canada. Durante los afios
2007 y 2009, fueron seleccionados y contratados
en el marco de estos programas 623 trabajadores
colombianos.

* Mecanismos de seguimiento y orientacion a
la migracion laboral: La OIM ha participado con
el Ministerio de Relaciones Exteriores en diversos
proyectos que tienen como objetivo brindar orien-
tacion e informacion a los migrantes laborales, con
el objetivo de facilitar los procesos de migracion
ordenada y regulada.

Algunos de estos proyectos son:

— Centro de Orientacion de Migracion Laboral
Internacional —-COMILA— Se pondrad en marcha
con la participacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Sena, y la OIM.

— Proyecto para la creacion de la Comision de
Seguimiento para la Observancia a los Acuerdos,
Esquemas, Contratos de Trabajo y Procesos de
Contratacion en materia de Migracion Laboral In-
ternacional. En esta Comision participa el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, el SENA, y la OIM
en calidad de observador.

* Investigaciones y vinculacién de la acade-
mia a la agenda migratoria: Con el apoyo de
OIM el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
realizado Cuatro Seminarios sobre Migracion In-
ternacional colombiana y la Conformacion de Co-
munidades Transnacionales, los cuales han servido
como mapa de ruta para el desarrollo de la agenda
migratoria.

* Caracterizacion y Estadistica Migratoria:
La OIM, hace parte del Comité de Expertos Esta-
disticos que lidera el DANE y participan entidades
como el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
DAS, Banco de la Republica y Ministerio de Co-
mercio, entre otros. Este espacio es fundamental
para fortalecer la caracterizacion de la comunidad
colombiana en el exterior.

* Retorno facilitado de la poblacién migran-
te: La OIM ha brindado asesoria y acompaiia-
miento al Ministerio de Relaciones Exteriores en
la formulacion de una estrategia integral para faci-
litar el retorno de migrantes al pais. Las principa-
les iniciativas en las que ha participado la OIM en
esta materia son:

— Centro de Referencia y Oportunidades apara
los Retornados del Exterior “Bienvenido a Casa”.

— Proyecto de fortalecimiento institucional para
la implementacion del Plan de Retorno Positivo
del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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* Migracion Facilitada:

— La OIM facilita el movimiento de migrantes
en coordinacion con los gobiernos de destino y a
través de acuerdos con diversas lineas aéreas para
proveer su transporte.

— La mision en Colombia apoya a personas que
van a estudiar al extranjero, ademas de facilitar el
traslado a migrantes y sus familias que viajan por
motivos de trabajo o reunificacion familiar.

— La OIM, en coordinacién con los gobiernos
de los paises receptores, asiste el retorno volunta-
rio y la reintegracién de colombianos que se en-
cuentran en terceros paises.

— Las acciones relacionadas con la migracion
laboral se llevan a cabo en estrecha coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Sena.

* Apoyo a la participacién de Colombia en
los foros multilaterales de integracion y co-
operacion regional, en los cuales se traten los
asuntos migratorios: La OIM viene desarrollan-
do programas en Colombia respondiendo a las
prioridades del pais y del Gobierno, en el marco
de su mandato y su experiencia internacional, a
través de actividades de fortalecimiento de las ins-
tituciones colombianas, de cooperacidn técnica e
implementacion de programas y proyectos en ma-
teria migratoria; de atencion a poblaciones sujetas
a migraciones forzadas y en riesgo por la situa-
cion de violencia y las consecuencias generadas
por dicho fendmeno durante la emergencia y post
emergencia; de transferencia de recursos humanos
calificados y de apoyo al Gobierno Nacional en la
elaboracidn de politicas y legislacion migratoria, y
fortalecimiento de su capacidad de gestion en ma-
teria migratoria.

En materia migratoria, es importante destacar
que se impulsaran programas de cooperacion téc-
nica, contemplando las siguientes lineas de accion:

* Apoyar la participacion de Colombia en los
foros multilaterales de integracién y cooperacion
regional, en los cuales se traten los asuntos migra-
torios.

« Facilitar el desarrollo de los recursos humanos
colombianos calificados a través del otorgamiento
de facilidades de viaje a estudiantes, becarios y ex-
pertos del pais.

* Promocionar y apoyar politicas de migracion
laboral legal de acuerdo con los convenios suscri-
tos por Colombia.

* Promover estudios técnicos sobre migracio-
nes internas e internacionales y/o proyectos enca-
minados a solucionar problemas de movilidad de
la poblacion, asi como apoyo para el desarrollo de
las zonas fronterizas.

» Apoyar la realizacién de estudios sobre el fe-
nomeno del éxodo de personal nacional calificado,
con el objeto de determinar sus efectos en el desa-
rrollo econdmico y social de Colombia; y formular
politicas que contrarresten este fenomeno.

* Apoyar programas de cooperacion técnica
horizontal, cooperacidn sur-sur, cooperacion trian-
gular y de intercambio de personal calificado con
otros paises de la region, en cooperacion con los
gobiernos interesados y promover intercambio de
experiencias exitosas.

* Promover la cooperacion técnica en materia
migratoria, especialmente en los campos de legis-
lacidn, politica, administracion e informacion te-
niendo en consideracion los actuales procesos de
integracion regional, subregional y fronterizos.

En cuanto a la atencidn a poblaciones sujetas a
migraciones forzadas y en riesgo por la situacién
de violencia generada por grupos armados ilegales
y las consecuencias generadas por el fenémeno,
durante la etapa de emergencia y posemergencia
apoyara y contribuird en los siguientes objetivos:

— Contribuir en las acciones de cooperacion en-
caminadas a atender el asunto del desplazamien-
to interno: atencidn y prevencion, fortalecimiento
institucional en especial del Sistema Nacional de
Informacién sobre Desplazamiento, SNAIPD, te-
niendo en cuenta a las comunidades receptoras.

— Desarrollar programas de fortalecimiento de
las instituciones colombianas gubernamentales y
no gubernamentales que desarrollan actividades
enmarcadas en los numerales a) y b) del articulo
IIT del Acuerdo, mediante cooperacidon técnica e
implementacion de programas y proyectos.

— Desarrollar programas de estabilizacion co-
munitaria, integracion social y econdmica, forta-
lecimiento de la paz y reinsercién de poblaciones
desarraigadas; en especial de poblaciones desmo-
vilizadas acogidas a los programas oficiales del
Gobierno colombiano.

— Formular respuestas humanitarias oportunas
a corrientes migratorias repentinas y ayudar a mi-
grantes desamparados, asi como apoyar los esfuer-
zos de desarrollo fronterizo cuando sea requerido.

La OIM ha facilitado y contribuido a la parti-
cipacion del Ministerio de Relaciones Exteriores
en espacios de didlogo multilateral en materia mi-
gratoria, los cuales han constituido un espacio de
dialogo para sentar posiciones regionales que pos-
teriormente seran llevadas a Foros Multilaterales.

Por ultimo, como tema transversal con el fin
de poder realizar los objetivos mencionados ante-
riormente, el convenio contempla como objetivo
adicional la transferencia de recursos humanos ca-
lificados y de apoyo al Gobierno Nacional en la
elaboracion de politicas y legislacion migratoria y
fortalecimiento de su capacidad en gestion migra-
toria.

REGIMEN DE PRIVILEGIOS
E INMUNIDADES

Dentro del Acuerdo se le concede a la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones el ré-
gimen de privilegios e inmunidades que general-
mente estd dado a favor de la Organizacion de las
Naciones Unidas y de sus organismos especializa-
dos (articulo VI).
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Lo anterior concuerda con lo establecido en el
Derecho Internacional Ptblico sobre la materia, en
especial en la Convencién de Viena sobre Rela-
ciones Diplomaticas de 1961, en relacion con la
proteccion brindada a los locales, los funcionarios
internacionales de la Organizacion, asi como de su
correspondencia.

Dentro del Acuerdo se especifica, en concor-
dancia con la precitada Convencion de Viena, que
por un lado es la Organizacion Internacional para
las Migraciones la que gozara de los privilegios ¢
inmunidades descritos en el Acuerdo, y no sus fun-
cionarios a titulo personal. De otro lado, se esta-
blece taxativamente en el numeral 7.6 del articulo
VII que los privilegios son concedidos a los fun-
cionarios de la OIM con el fin de “salvaguardar su
independencia en el ejercicio de sus actividades y
exclusivamente en el interés del organismo”.

Dentro de esta 16gica, los privilegios e inmuni-
dades concedidos son los siguientes:

* Las oficinas de la Mision de la OIM en Colom-
bia son inviolables; asi, las autoridades colombia-
nas so6lo penetraran en ellas con el consentimiento
0 a peticion del Representante de la OIM y en las
condiciones por €l aprobadas.

» Esta misma inviolabilidad se hace extensiva a
los bienes, recintos, locales, archivos, dependen-
cias, instalaciones y vehiculos que posea la OIM,
asi como su documentacion.

* Los bienes y haberes de la OIM gozaran asi-
mismo de inmunidad respecto de procedimientos
judiciales y administrativos.

* Del mismo modo, tales bienes y haberes, ade-
mas de los ingresos, rentas y otros recursos que
sean destinados al cumplimiento de sus objetivos,
la adquisicion de bienes y servicios y los contra-
tos estaran exentos de los impuestos y derechos de
aduana contemplados en el numeral 6.6 del articu-
lo VI del Acuerdo.

* La OIM podra introducir al territorio colom-
biano o adquirir en €1, ademas de poseer o conver-
tir a cualquier moneda y transferir al exterior di-
nero, titulos o valores en oro o moneda extranjera,
de conformidad con la legislacion colombiana en
la materia, y en las mismas condiciones que se le
conceden a las agencias de las Naciones Unidas y
otros organismos de igual rango.

El personal al cual se aplican los privilegios e
inmunidades contemplados en el Acuerdo son el
Representante Permanente y los funcionarios in-
ternacionales de la Oficina de la OIM acreditados
en Colombia, los cuales gozan de inmunidad de
jurisdiccion respecto de los actos oficiales que eje-
cuten.

Del mismo modo, segun el numeral 7.2 del arti-
culo VII del Acuerdo, los funcionarios extranje-
ros de categoria internacional de la OIM cuentan
con los siguientes privilegios ¢ inmunidades:

— Inmunidad administrativa y judicial respec-
to a los actos ejecutados en el desempefio de sus
funciones.

— Inmunidad, junto con su conyuge ¢ hijos, de
restricciones de inmigracion y registros de extran-
jeros, asi como facilidades de repatriacion en épo-
cas de crisis internacional.

— Exencion de impuestos sobre sus rentas de
trabajo pagados por la OIM, y exencion de la pres-
tacion del servicio militar.

— Importacién de muebles y efectos personales
libre de derechos, franquicias iguales que aquellas
que gozan los funcionarios de Misiones Diploma-
ticas de categoria equivalente.

— Venta en el pais de los vehiculos que importen
para su uso, en los términos y condiciones que se
convengan con el Gobierno colombiano, y hasta el
monto de los cupos autorizados por instalacioén o
afio de permanencia.

Asimismo, el Acuerdo establece que el per-
sonal que sea contratado de conformidad con
los Estatutos y Reglamentos de Personal de la
OIM, gozara de parte del Gobierno del mismo
trato concedido a los miembros del personal de
las Agencias de las Naciones Unidas de rango
similar; y el conyuge y los hijos menores de
edad del Representante Permanente de la OIM
y del Representante Permanente Adjunto, go-
zaran de los privilegios e inmunidades en las
condiciones establecidas en la Convencién so-
bre Privilegios e Inmunidades de las Naciones
Unidas de 1946.

Finalmente, el Acuerdo dispone en su articulo
VIII la facultad de renunciar a los privilegios con-
cedidos a la Organizacién o a sus funcionarios, en
cabeza exclusivamente del Director General de la
OIM y de manera expresa siempre.

Por las acciones expuestas anteriormente, se
considera fundamental consolidar los mecanismos
que permitan que la OIM siga brindando asisten-
cia y cooperacion técnica al gobierno colombiano,
propendiendo por una migracion internacional or-
denada, en beneficio de los migrantes y de la so-
ciedad.

Por las anteriores consideraciones, el Gobier-
no Nacional, a través del Ministro de Relaciones
Exteriores, solicita al honorable Congreso de la
Republica, aprobar el “Acuerdo de Cooperacion
y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la
Organizacion Internacional para las Migraciones y
el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho
en Bogota a los 5 dias del mes de mayo de dos mil
nueve (2009).

De los honorables Senadores y Representantes,
Jaime Bermuidez Merizalde,
Ministro de Relaciones Exteriores.
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TEXTOS

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2010,

ACUMULADO CON ELPROYECTO DE LEY
NUMERO 82 DE 2010 SENADO

por la cual se establecen las excepciones a que se
refiere el articulo 133 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 130 de la Ley 5* de
1992 quedar3 asi:

Articulo 130. Votacion Nominal. Como regla
general las votaciones seran nominales y publicas,
con las excepciones que determine la presente ley
o aquellas que la modifiquen o adicionen.

En toda votacién publica podra emplearse cual-
quier procedimiento electronico que acredite el
sentido del voto de cada Congresista y el resul-
tado de la votacion, en caso de ausencia de pro-
cedimientos electronicos se llamara a lista y cada
Congresista anunciara de manera verbal su voto.

Cuando se utilicen medios electronicos en las
votaciones, serd el Presidente de la Corporacién o
Comision quien determine los tiempos entre la ini-
ciacion de la votacion y el anuncio de su resultado
sin exceder los treinta (30) minutos por votacion.

Dentro del afio siguiente a la expedicion de esta
ley las camaras deberan implementar un sistema
electronico que permita que las votaciones nomi-
nales y el sentido del voto de los congresistas y los
conteos correspondientes puedan visualizarse en
tiempo real, por la internet en archivos y formatos
de facil acceso y divulgacion publica.

De la misma manera las actas de las sesiones de
las plenarias y comisiones deberan ser publicadas
en las paginas web institucionales del Congreso de
la Republica.

Articulo 2°. La Ley 5% de 1992 tendra un arti-
culo 129 quedara asi:

Articulo 129. Votacion Ordinaria. Se utiliza-
ra para los casos seflalados en este articulo y se
efectiia dando los Congresistas, con la mano, un
golpe sobre el pupitre. El Secretario informara
sobre el resultado de la votacion, y si no se pidie-
re en el acto la verificacidn, se tendra por exacto
el informe.

Si se pidiere la verificacion por algiin Senador o
Representante, para dicho efecto podra emplearse
cualquier procedimiento electronico que acredite
el sentido del voto de cada Congresista y el resul-
tado total de la votacidn, lo cual se publicara inte-
gramente en el acta de la sesion.

Teniendo en cuenta el principio de celeridad de
los procedimientos, de que trata el articulo 3° de
este reglamento, se establecen las siguientes ex-
cepciones al voto nominal y publico de los congre-
sistas, seguin facultad otorgada en el articulo 133
de la Constitucion Politica, tal como fue modifica-

do por el articulo 5° del Acto Legislativo 1 de 2009
y cuyas decisiones se podran adoptar por el modo
de votacion ordinaria antes descrito:

1. Consideracién y aprobacion del orden del dia
y propuestas de cambios, modificaciones o altera-
cién del mismo.

2. Consideracion y aprobacion de actas de las
sesiones.

3. Consideracion y aprobacion de correccion de
vicios subsanables de procedimiento en el tramite
de proyectos de ley.

4. Suspension o prérroga de la sesion, declara-
toria de la sesion permanente o levantamiento de
la sesion por mocion de duelo o circunstancia de
fuerza mayor.

5. Declaratoria de sesion reservada.
6. Declaratoria de sesion informal.
7. Declaracion de suficiente ilustracion.

8. Mociones o expresiones de duelo, de recono-
cimiento o de rechazo o repudio, asi como saludos
y demas asuntos de orden protocolario.

9. Proposiciones de cambo o traslado de comi-
siones que acuerden o soliciten sus respectivos in-
tegrantes.

10. Resolucion de las apelaciones sobre las de-
cisiones del Presidente o la mesa directiva de la
corporacion o de las comisiones.

11. Proposiciones para citaciones de control po-
litico o de control publico o para la realizacion de
foros o audiencias publicas.

12. Adopcion o aprobacion de textos rehechos
o integrados por declaratoria parcial de inconstitu-
cionalidad.

13. Decisiones sobre apelacion de un proyecto
negado o archivado en comision.

14. Informes de comisiones accidentales sobre
objeciones presidenciales.

15. Decision sobre excusas presentadas por ser-
vidores publicos citados por las comisiones o por
las camaras legislativas.

16. Adopcion de los informes de las Comi-
siones de Etica sobre suspension de la condicion
Congresional.

17. Tampoco se requerird de votacion nominal
y publica cuando en el trdmite de un proyecto de
ley exista unanimidad por parte de la respectiva
comision o plenaria para aprobar o negar todo o
parte del articulado de un proyecto, a menos que
esa forma de votacion sea solicitada por alguno de
sus miembros. Si la unanimidad no abarca la to-
talidad del articulado se someteran a votacién no-
minal y publica las diferentes proposiciones sobre
los articulos respecto de los cuales existan discre-
pancias.

18. El titulo de los proyectos siempre que no
tenga propuesta de modificacion.
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19. La pregunta sacramental sobre si la camara
respectiva quiere que un proyecto sea ley de la Re-
publica o reforme la Constitucion.

20. La pregunta sacramental sobre si declara
valida una eleccion hecha por el Congreso, alguna
de sus camaras o sus comisiones.

21. Los asuntos de mero tramite, entendidos
como aquellos que, haciendo o no parte de la fun-
cién constituyente y legislativa, no corresponden
al debate y votacion de los textos de los proyectos
de ley y de acto legislativo y los no prescritos que
puedan considerarse de similar naturaleza.

Paragrafo 1°. La verificacion de la votacion
ordinaria debe surtirse por el mismo procedimien-
to que la votacion nominal y publica, es decir de-
bera arrojar el resultado de la votacién y el sentido
del voto de cada congresista.

Paragrafo 2°. Aceptado o negado un impedi-
mento a un congresista en el tramite de un proyecto
en comision, no requerira considerarse nuevamen-
te en la Plenaria, a no ser que se presenten circuns-
tancias que varien los fundamentos del mismo.

Articulo 3°. La Ley 5% de 1992 tendra un arti-
culo 131 el cual quedara asi:

Articulo 131. Votacion Secreta. No permite
identificar la forma como vota el Congresista. Las
rectificaciones so6lo seran procedentes cuando el
nimero de votos recogidos no sean igual al de los
votantes.

Esta votacion solo se presentara en los siguien-
tes eventos:

a) Cuando se deba hacer eleccion;

b) Para decidir sobre proposiciones de amnis-
tias o indultos.

Aprobado el efectuar la votacion secreta, el
Presidente dispondra repartir papeletas que ten-
gan impresas, en una de sus caras, leyendas SI”
0 “NO”, y espacios para marcar. El Secretario lla-
mara a cada Congresista, segun el orden alfabético
de su apellido, para que se deposite la papeleta en
la urna. Previamente el Presidente designara una
comision escrutadora.

Paragrafo. Solicitada una votacion nominal
y una secreta para un mismo articulo o grupo de
articulos, se definird en primer orden la votacion
secreta.

Articulo 4°. Las disposiciones establecidas en
la presente ley correspondientes a la votacion no-
minal y publica, la votacion ordinaria, se aplicaran
a las demds Corporaciones Publicas de eleccion
popular en el nivel Departamental, Distrital y Mu-
nicipal, e igualmente lo dispuesto en el articulo
131 antes previsto, sobre votacion secreta.

Articulo 5°. La presente ley rige desde su pro-
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

German Navas Talero, Ponente Coordinador;
Roosvelt Rodriguez Rengifo, Heriberto Sanabria
A., Fernando de la Peiia Mdrquez, Camilo Andrés
Abril, Orlando Velandia Sepulveda, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., septiembre 15 de 2010

En Sesion Plenaria del dia 14 de septiembre
de 2010, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo con modificaciones del Proyecto de ley
nimero 028 de 2010, Acumulado con el Proyec-
to de ley niumero 82 de 2010 Senado, por la cual
se establecen las excepciones a que se refiere el
articulo 133 de la Constitucion Politica. Esto con
el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumpli-
miento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5* de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segun
consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 14 de
septiembre 14 de 2010, previo su anuncio el dia
8 de septiembre de los corrientes, segin Acta de
Sesion Plenaria numero 13.

El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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